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1. Introduccio

En l'estudi comparatiu dels diversos casos de planificacid del multilingliisme, i més
concretament dels emmarcats dins del sistema de vida occidental, les sitvacions de Quebec,
Catalunya i del Pais Basc semblen tenir —malgrat les seves dbvies diferéncies— forca punts
de similitud i coincidencia.

Aquests tres casos poden constituir —juntament amb d’altres de semblants condicions
estructurals— una tipologia caracteritzada per dos grans factors:

a) la seva subordinacid politica a un estat central dominat per un altre grup lingilistic,
majoritari en els territoris que a nivell global conté aquesta organitzacid sobirana; i

bj la presencia en el territori autdcton d’un important contingent d’individus perta-
nyents lingilisticament al grup majoritari del conjunt de 1’estat (com a conseqiiéncia d’as-
sentaments historics, de migracions recents o de substitucid lingliistica en la propia comu-
nitat autdctona).

2. Caracteristiques de la tipologia

A diferéncia de casos com el de Finlandia o Flandes, que han anat avangant historica-
ment cap a estructuracions politigues totalment o quasi independents —fet que els ha per-
més una planificacié sociolingtistica lliure i sobirana--, les institucions politiques de Que-
bec, Catalunya i del Pais Basc han de sotmetre’s avui —per bé que en grau diferent a Espanya
que al Canada— a les disposicions constitucionals comunes a tot I'Estat al qual pertanyen.
La primera conseqiiéncia, doncs, d’aquesta situacid de subordinaciod politica és la possibilitat
d’interferéncia legislativa i juridica dels poders centrals de I’Estat en les decisions que sobre
planificacié dels usos lingliistics pugui prendre el govern auvtdnom d’aguestes comunitats.
No es tracta, en definitiva, d’una politica lingtiistica sorgida lliurement de la decisid demo-
cratica de la poblacid resident en el territori quebequés, catala o basc, sino d'una actuacio
molt sovint constreta i mediatitzada per la situacid de subordinacié politica d*aquestes co-
munitats. Qualsevol comparacid amb decisions governamentals d'altres paisos sobirans —com
ara Isracl— o de Belgica o Tugoslavia —que apliquen, en general, un model de multilin-
gilisme territorial juxtaposat— ha de tenir en compte, doncs, aquestes importants premisses.

La dependéncia politica d’aquestes comunitats —volguda o no— té diversos efectes,
A meés de la possibilitat que els drgans judicials centrals de Pestat deroguin disposicions
preses per les institucions autdnomes de cada un d’aquesis grups lingilistics -—circumstancia
ocorreguda en tots tres casos— pel fet de considerar-les anticonstitucionals, la falta de com-
pleta sobirania territorial incideix també de forma més subtil en altres aspectes. En absén-
cia de frontera politica, la unitat econdmica i de mercat gue delimita el perimetre de I"Estat

* Text traduit i ampliat de la comunicacid del mateix vitol presentada a I'Euskara Biltzarra {Congrés de la Llen-
gua Basca), setembre de 1987,
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fa possible irrupcions de qualsevel mena sense cap conirel del grup lingiiistic subordinat.
Aixi, capitals, immigrants, articles comercials, mitjans de comunicacié escrits i dudio-visuals,
ete., poden circular amb tota llibertat en el territori autdcion, fet gue tendeix a produir una
invasio de missatges vehiculats en I’idioma dominant a escala estatal. Aquesta situacid es
troba més reduida al Quebec pergué existeixen algunes disposicions que regulen el multilin-
giisme en alguns d’aquests aspectes, com per exemple, en 'etiquetatge comercial o en la
publicitat, perd no existeixen a Espanya, on l'estat central es considera basicament unilingiie.

La subordinaci6 politica fa possible, aixi, d’una banda la manca de control de la co-
munitat lingiiistica minoritaria sobre una gran quantitat de fets que tenen importants repercus-
sions lingilistiques, i de 1’altra, limita el marge d’actuacié legal que els governs autonoms
poden emprendre per tal de tractar de contrarestar aquestes pressions exteriors. El resultat,
en conseqiiéncia, sdn situacions de conflicte i insatisfaccid més o menys permanents entre
les institucions politiques autdnomes i les estatals i, també forca sovint, entre els mateixos
individus del grup subordinat i els del conjunt lingiiistic majoritari en ’ambit de tot ’estat.

Aquestes condicions es tradueixen, en general, en algun necessari grau de bilingbitza-
¢id {segons cada circumstancia) de la comunitat lingiiistica minoritaria, i, en interaccié amb
altres factors peblacionals gue ara assenyalarem, també en algun grau de substitucio lin-
gilistica intergeneracional (que oscil-la segons els contextos historics), amb pérdues, gene-
ralment, per a U'idioma de la comunitat subordinada.

Com hem indicat, els casos de Quebec, de Catalunya i del Pais Basc es caracieritzen
també, a {"hora d’analitzar la seva planificacié sociolingiistica, per la preséncia en el ter-
ritori propi d’admplies capes de poblacid gue tenen com a nadiu precisament 1'idioma do-
minant en €l conjunt de I’estat; I'anglés al Canada i el castella a Espanya. Tot i que Ja seva
proporcid respecte dels individus de llengua avidctona varia en cada una d’aquestes zones
—minoritans al Quebec, iguzalats a Catalunya, 1 majoria al Pais Basc, perd amb una forta
ideologia irredemptista en aquest darrer cas— ¢l fet té mecanismes homogenis i produeix
conseqliencies semblants.

La primera d’aquesies conseqtiéncies és fer possible iz preséncia de I'idioma majorita-
ri del conjunt de 'estat fins i tot en situacions no institucionalitzades, és a dir, en les fun-
cions comunicatives individualitzades de ia vida quotidiana. L'anglés o el castell s con-
verteixen d’aguesta manera no sois en I'idioma vehiculat a través dels mitjans de comunicacid
de masses i dels professors que 1’ensenyen a 1’escola o bé per mitja de la retolacid oficial,
sind també en la llenpua de molis individus amb els quals el grup lingiiistic autdcton pot
tenir (segons la seva distribucio residencial} contacte freqlient i necessari. D’aquesta forma,
¢l conflicte pot transformar-se no selament en una sitvacié tensa entre poblacid antdciona
i govern de D'estat, sind entre la mateixa poblacié del territori, segons la seva pertinenga
a un o altre dels grups lingiiistics en contacte.

Aguesta preséncia de I'idioma dominant estatal en la vida social quotidiana, junta-
ment amb Jes influéncies que la poblacid avtdctona rep a través dels media i de U'escola
o del mon econdmico-laboral, pot produir com hem indicat anteriorment, casos d'abando-
nament intergeneracional de U'idioma avtdcton, en especial a través del matrimoni mixt,
donat ¢l diferent grau de bilingiiitzacié que la situacié estructural provoca en cada un dels
grups lingiiistics en contacte en el mateix territori. Aixi, mentre el conjunt autdeton tendira
més a conéixer i a vsar I'idioma dominant a ’estat, a causa de la seva exposicié contextual
i de la seva major utilitat comunicativa global, el grup coetani de llengua majoritaria esta-
tal tendira, en general, correlativament a conéixer i a2 usar menys 'idioma autdcton, perque
precisament no 18 paire necessitat d’utilitzar-ie en el context social immediat, donada la
bilingiiitzacid de la comunitat subordinada. Aquesta diferéncia de pressid de cada llengua
en l'entorn tendird a decidir, en consegiiéncia, I'idioma en qué es produiran les relacions
intergrupals, el qual acosturmnara a ser preferentment el codi dominant en €l conjunt de estat,
amb la qual cosa es possibilitara la substitucid lingiiistica en el cas dels aparellaments mixtos.
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Les comunitats lingilistiques minoritzades politicament i amb contingents importants
de poblacid de llengua dominant estatal en el seu territori presenten, doncs, situacions d'alia
inestabilitat i de potencial conflicte. Per una banda, han de protegir el seu codi propi contra
la asimetria legal i utilitaria respecte de U'idioma majoritari en el conjunt de 'estat i, per
I'altra, han d’acceptar un cert grau d’us d’aquest darrer en la seva propia zona a causa de
ia preséncia de poblacié de liengoa dominant i de les disposicions constitucionals que aixi
hi obliguen. En aquest estat de coses es fa dificil de dur a la practica un model de planificacié
sociolingiiistica basat estrictament en 'unilingiiisme territorial, a Pestil suis, belga o iugoslau.

3. Perspectives actuals | futures

Lelaboracié¢ de politiques lingfiistiques per part dels governs autdnoms d’aquests tres
paisos es revela complexa i delicada, i condicionada per les disposicions constitucionals i
estatals i per la situacio sociolingliistica de la poblacid, aixi com per la desigualtat intrinse-
ca del poder lingiiistic actual dels idiomes amb qué s’enfronten. Donades les diferéncies
histdriques, demografiques, sdcic-econdmigues, politigues i lingilistiques entre ¢ls tres ca-
s0s, les planificacions elaborades sdn forcosament diferents. Quebec, aixi, ha avangat cap
a una detallada regulacié del conjunt de funcions lingiistiques de la societat, tractant de
prioritzar o d’usar exclusivament ’idioma propi on fos possible, en especial a través de la
distincid entre persones fisiques 1 juridiques i de la intervencid governamenial en els usos
lingiijstics d’aquestes darreres, en base a clars principis de suport ptblic al francés i de res-
pecte als individus angldfons i a la seva xarxa escolar tradicional. Catalunya, ¢n canvi, ha
optat en 1actual fase per una intervencid progressiva en el sistema escolar public, el gual
s’estructura en una sola xarxa, sense distincid, en principi, entre centres exclusivament d’una
o altra llengua, amb Pobjectiv de bilingiitzar tota la poblacid, tant la d’origen autdcton
en la liengua predominant de 1'estat com la castellanopariant en Pidioma propi del territori.
En contrast, la resta de les comunicacions publigues de dependencia no oficial (publicitat,
retolacid, llengua laboral, mitjans de comunicacio, etc.) han estat deixades fins ara en si-
tuacid de lliure mercat, amb possibilitat d*is tant del castelld com del catald. A Euskadi,
de moment, no s*han regulat tampoc les funcions lingfistiques de les persones juridiques
—¢s a dir, que poden utilitzar tant ’&uscar com el castella—, perd si gue s'impulsa Pidio-
ma auidcton a 'escola, en especial a través del sistema d'immersid, tot i que no s’estableix
clarament una tipologia oficial inica, sense separacid dels alumnes per ilengua, com en
¢l cas de Catalunya.

En aquest sentit, entre Catalunya i Euskadi hi ha dues diferéncies estructurals de parti-
da que poden forcar politiques diferents. La primera, el grau de nativitzacid actual de la
liengua autdctona en la poblacio del territori, i la segona, la distancia interlingiiistica entre
cls idiomes en contacte. Mentre que al Pais Basc —tot i que la majoria estd ideoldgicament
a favor de la recuperacid de la llengua propia— la poblacid que té I'idioma autécton com
a llengua primera és minoritaria respecte a la que hi té el castelld, a Catalunya és a Pinrevés
0, 5i més no, igual en proporeid, perd amb un nombre important d’individus d’erigen no
catald que tenen ’idioma de la comunitat territorial —si bé molts només en el pia receptor—
com a segona llengua. A Quebec, en canvi, ¢l percentatge de poblacié angléfona, i d'aques-
ta més els immigrants exteriors, tot i que és important no arriba a les altes xifres de castella-
nopariants a Catalunya, la qual cosa permet a la majoria francofona una més gran tran-
quil-litat i confianga en la seva estabilitat.

Quant a la distincia interlingiistica, I'idioma d’Euskadi té una estructura moit allu-
nyada de la de les llengiies romanigues, cosa que dificulta arribada a la intercomprensic
i, molt probablement, a la bilingiiitzacid dels no autbetons, o simplement, dels autdctons
de llengua primera castellana. En canvi, a Catalunya, les dues llengiies son derivades del
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Nati i tenen estructures molt proximes, fet que juga a favor de la ripida adquisicié de la
comprensid i, en les condicions adeguades, del desenvolupament de Pexpressic, tot i que,
molt probablement, afavoreix també ¢l fenomen de la interferencia en I’idioma autécton,
Des d’aquest punt de vista, ¢l franceés i Uanglés al Quebec es troben en un punt intermedi
entre el cas catala i el basc, perd forga més proper al primer que al segon,

A Quebec, i amb els efecies que s’han derivat de les mesures de la Dlei 101, la situacié
pot anar-se estabilitzant, donat €l seu efecte incitador de la bilingtitzacid en el conjunt de
parla anglesa 1 sobre els immigrants d’origen estranger. El fet de la cooficialitat lingiiistica
en els drgans federals, tant centrals com periférics, evita forgar la poblacié francofona —deixant
a part la que resideix a fora de Quebec— a ser massivament bilingiie en anglés. Cadquisicié
d’aquest idioma dependra, doncs, del grau d’exposicié i de 1a necessitat del seu us fregiient,
la qual cosa sera diferent segons els individus i segons les seves posicions socials. Sera, en
tot cas, un bilingiiisme per a certes persones i sovint per a usos exteriors, perd no per al con-
junt massiu de la pobiacid francdfona i per a usos interiors (excepte, potser, en ceris sectors
especifics com ara els carrecs executius de les empreses de capital angldfon).

En el cas de Catalunya, la situacié que podem esperar és forga diferent. Aixi com les
conseqiéncies lingiiistiques de pertanyer a un estat dominat per un grup lingfiistic altament
majoritari son atenuvades a Quebec per la cooficialitat federal anglés-francés, no passa el
mateix amb la comunitat de llengua catalana. En aquest cas, al contrari, la seva pertinenga
a l’estat espanyol significa 'obligacid constitucional de bilingiliitzar-se massivament en cas-
teila, ja que, en ei pla dels 6rgans centrals, 'estat no reconeix —fins ara— cap altra liengua
oficial que la del grup majoritari. Aguesta mateixa disposicié constitucional obliga que I'idio-
ma dominant de P'estat sigui també liengua cooficial —amb el catala— a Catalunya, per
la qual cosa les institucions autdnomes no poden promoure el catald a base de declarar-lo
llengua oficial unica, o si més no, altament prioritaria. Aixd no obstant, i a través del siste-
ma educatiu, poden intervenir en la bilingtitzacid de la comunitat de llengua estatal domi-
nant que resideix a Catalunya, establint obligatorietat d’us del catala com a codi vehicu-
lar, aimenys en determinades matéries. En aquestes condicions, aguesia situacio es presenta
complexa i indeterminada, ja que si d'una banda el catall serd promogut a través de Uesco-
la i dels drgans adeinistrativs oficials antdnorms i compta amb la Hleialat lingiiistica de
molts dels seus parlants 1 amb la millor posicid social d’aquests respecte, en general, a la
dels immigrants de la resta de 'estat, el castelid compta amb la inércia dels usos fins ara
vigents, amb el conelxement general de tots els individus del territori, amb la seva oficiali-
tat exciusiva a escala estatal i la seva cooficialitat en ia mateixa Catalunya i amb la seva
preeminéncia en els mitjans de comunicacid audio-visuals i escrits. No sembla, doncs, que
el procés, si més no en l'etapa actuai, porti cap a una desbilingiiitzacid massiva dels cata-
lans, tot i que si gue pot fer augmentar la bilingiitzacid dels individus de llengua estatal
dominant, en especial durant el seu periode escolar. La situacié es presenta dindmica i ines-
table i caldra anar seguint la seva evolucid pas a pas per tal d’anar descobrint les repercus-
sions reals de la nova sitnacio actual. Tot sembla fer preveure, perd, que en les actuals con-
dicions globals, la recuperacid i, especialment, la plena estabilitat futura de 1z llengua catalana
no estan encara completament assegurades.

Quant a I’duscar, ¢l seu cas pot assemblar-se a la situacid de I'irlandés, amb els riscs
de fracas que aquest darrer cas il-lustra. Amb la majoria de la comunitat ja unilinglie casie-
llana, i amb una important preséncia d’immigrants d’origen no basc, I'intent de salvacid
i de revitalitzacié social de la llengua basca compta amb una excel-lent predisposicio ideo-
iogica dels seus ciutadans perd amb escassos incentius funcionals. Acostumats a I'Us inter-
grupal i intragrupal del castella en les comunicacions privades 1 desconeixedors de 1'&uscar
—tot i gue cada dia amb més parlants— la majoria del poble basc s'enfronta a una tasca
ardua que només el seu convenciment ideoldgic pot dur a bon terme. Sense el suport de
la necessitat practica del seu 11s que per a I’hebreu representava el fet de la diversa proce-
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déncia dels membres de la seva comunitat, la promocié de 1’éuscar depén tinicament de
la voluntat irredemptista del seu poble. El seu procés sera, per definicid, liarg i intergenera-
cional, i haura de passar per les mateixes etapes que ’hebreu, &s a dir, adquisicié com 2
liengua segona i, posteriorment, iransmissié com a llengua primera a una nova generacio.
Igualment es tracta, doncs, d’una situacié sociolingiliistica altament complexa, dinamica
i inestable, ¢l futur de la qual es fa dificil 1 incert de preveure.

4. Conclusions

Les tres sitnacions examinades, caracteritzades per la seva falta de completa sobirania
politica i per la coexisténcia territorial del grup lingiiistic autdcton amb un important nom-
bre de membres del conjunt lingdistic dominant a escala de tot I’Estas, s6n, per definicio,
inestabies i conflictives. El cas de Quebec, aixd no obstant, presenta la situacid més evolu-
cionada —encara que amb aspectes negatius com ara la doble xarxa escolar— i en alguns
aspectes ¢s revela com un model possible de planificacié sociolingtiistica apte per a les zo-
nes de llengua catalana, basca i també gallega. Quebec, tot i trobar-se en una situacio es-
tructural amb coincidéncies amb la d’aquestes comunitats ibérigues, ha arribat a combinar
¢ls models de base territorial i de base personal a través d’una regulacio melt detallada dels
usos lingiiistics publics, que inclou, perd, tambeé garanties personals per a la comunitat d’ori-
gen al-ldcton. Quebec compta, a més a més, amb un model de cooficialitat linghistica en
els drgans federals o centrals de Uestat, situacio de la qual resulta una estructura amb moilta
més estabilitat i permanéncia que la de Catalunya (o de les altres zones catalanopariants}
i la d¢’Euskadi. '

Tot sembla indicar, dones, que per a aconseguir una sitvacio semblant de més equilibri
i estabilitat per a les llengties no castellanes d'Espanya, ’actual marc constitucional en ma-
teria lingiiistica hauria de ser modificat. Per una banda, hauria de permetre la total i liure
regulacié democratica dels aspectes d™as lingliistic en els territoris de llengua no castellana
per part dels seus propis drgans d’autogovern, i, per altra, hauria de reconéixer la coofi-
cialitat deis altres idiomes d’Espanya —i, de manera urgent la del catala, segon idioma de
’estat en nombre de parlants— en els drgans centrals de Vadministracié estatal, comuns,
com 54, a totes les nacions que componen Espanya. Alhora, des dels organismes centrals
caldria dur a terme una regulacio de la circulacié de les comunicacions publiques no ofi-
cials que assegurés la minima irrupcid de missatges en la llengna dominant en les arees ter-
ritorials d’idioma diferent 1 la preséncia efectiva de les Uengilies autdciones en totes les co-
municacions de qualsevol tipus gue hagin de tenir com a marc el conjunt del territori estatal.
Avangant cap aquesta direcci6 podria arribar-se a situacions moli menys conflictives i més
permanentment estables gue ¢n 1’actualitat, superadores, si més no, en part, dels negatius
efectes estructurals que comporta per a determinades comunitats lingiiistiques ¢l fet de com-
partir un mateix estat amb grups humans demograficament més nombrosos i poderosos.
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